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[bookmark: _GoBack]《山东省省级财政科技股权投资项目资金管理办法》的起草说明
一、起草背景
2020年，我省印发了《山东省人民政府关于实施财政资金股权投资改革试点的意见》（鲁政字〔2020〕16号），为提高资金使用效益，拓宽企业融资渠道，创新财政资金投入方式，构建财政资金激励引导产业转型发展的长效机制，进一步充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，提升财政资金循环使用效能。我厅制定了《山东省科技股权投资实施细则》，以股权投资方式助推科技成果产业化和重大科技创新，支持科技型企业成长壮大。
2023年，在前期科技股权项目直投的基础上，印发了《山东省省级财政科技股权投资项目改革工作方案》。2024年，制定了《山东省省级“拨投结合”科技项目管理实施细则》（鲁科字[2024]42号），创新性的开展了“先投后股”、“拨投结合”、省市联动支持地方重大专项等股权投资项目，探索科技资金市场化投入新渠道，推进科技成果转化新模式，为明确科技股权投资项目资金的管理和使用，起草了《山东省省级财政科技股权投资项目资金管理办法》。
二、起草过程
认真学习了国家、其他省市关于财政股权投资方面出台的政策文件，针对我省多年来科技股权改革实践中发现的问题，结合审计对财政和管理机构提出的资金结余、资金置换、资金监管等事项，起草了《管理办法》初稿，明确了总体思路、适用范围、适用对象、基本原则等内容。
《管理办法》坚持市场导向与政府引导相结合，强化科技股权投资的市场化运作，确保财政资金高效利用；明确各方职责，细化操作流程，保障科技股权投资项目的顺利实施与监督；注重资金使用的规范性与透明度，防止资金挪用，确保资金用于科技创新；建立多元化退出机制与长效管理机制，保障财政资金的合理回收与再投资；同时，引入尽职免责机制，激发投资管理机构与人员的积极性，为全省科技创新工作提供坚实支撑。
《管理办法》已征求省财政厅、省财金集团意见，多次沟通交流，反复修改完善。8月26日，又在厅网站发布公公告，面向社会公开征求意见7个工作日。根据各方意见修改完善、经厅法规处审核后，形成了《管理办法》（审议稿），完成与省财政厅会签。
三、主要内容
（一）总则。明确总体思路、适用范围、适用对象及基本原则。
（二）各方职责。明确省科技厅、省财政厅及投资管理机构在财政科技股权投资中的具体职责。
（三）资金支持范围及使用要求。规定省级财政科技股权投资的支持范围、使用要求及资金置换、结余处理等规定。
（四）注资资金使用要求。对投资管理机构的出资、股权转化及资金回收等提出具体要求。
（五）监督管理。建立动态管理、投资运作评估及尽职免责机制，明确违规行为的惩戒措施。
（六）附则。规定《管理办法》的解释权、生效日期及有效期。
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