附件2

关于《山东省开发区条例（草案征求意见稿）》的起草说明

    一、立法的必要性
2023年3月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发推动开发区高质量发展的意见，明确了新形势下开发区的职能定位、改革发展目标和重点方向。省委、省政府高度重视开发区工作，贯彻落实中央文件精神，制定出台实施意见，明确要求推动出台《山东省开发区条例》。按照习近平总书记“要实现立法和改革决策相衔接，做到重大改革于法有据，立法主动适应改革发展需要”的重要指示要求，省人大常委会将制定《山东省开发区条例》列入2024年地方立法工作计划。现行《山东省经济开发区条例》自2016年颁布施行以来，对推动我省经济开发区快速发展发挥了重要作用。但随着经济社会的不断发展，特别是近几年我省开发区体制机制改革不断深化，条例内容已不能满足当前开发区发展的需要，为增强立法的系统性、整体性、协同性，有必要制定一部新的统一的开发区条例，引领推动开发区高质量发展，目前立法条件已成熟。
二、主要内容
《山东省开发区条例（草案征求意见稿）》共8章48条。
第一章为总则，共5条。规定了立法目的和依据、适用范围、基本原则、政府和部门职责等。
第二章为管理体制，共7条。针对实践中开发区职责边界不清晰这一突出问题，进一步明确了开发区管理机构和地方人民政府有关部门的职责划分，确定其法律地位和功能定位，并对制定权责清单和行政权力下放等内容进行完善。根据开发区人员管理政策导向变化，规定了选人用人等内容。
第三章为规划建设，共5条。对各级开发区规划的逻辑关系进行了理顺优化，在规划中明确了主导产业、生态保护、安全生产等新要求。规定了开发区土地集约利用、基础设施建设的内容，支持开发区建设国际合作园区、境外经贸合作区。
第四章为设立变更，共6条。规定了开发区的设立原则、设立条件，明确了前期规划、面积范围、主导产业等要求。规定了了开发区的设立、变更、调区、扩区、升级、退出全生命周期管理制度及相应内容。
第五章为产业发展，共9条。明确了开发区产业布局和发展要求。突出科技创新导向，规定了加大创新资源供给、促进科技成果转化、强化企业创新主体地位、深化产学研合作的内容。对实施市场准入负面清单、绿色低碳循环发展、完善招商引资机制等内容作出具体规定。
第六章为要素配置，共9条。要求各级人民政府对涉及开发区发展的各类要素资源向开发区倾斜，在用地保障、财政管理、投资融资、专项资金、税费减免、人才引进等方面优先支持开发区，加强开发区资产和债务管理。支持开发区与自由贸易试验区、国家自主创新示范区联动创新、融合发展。
第七章为服务保障，共5条。规定了开发区建立政企沟通机制、公共服务体系、投诉受理机制、信息统计体系等内容。鼓励开发区建立正向激励机制和容错纠错机制。
[bookmark: _GoBack]第八章为附则，共2条。规定了参照执行范围和施行日期。
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