《山东省重点研发计划（重大科技创新

工程）项目管理办法》起草说明
一、制定的必要性、可行性
随着新一轮科技革命和产业变革突飞猛进，科研活动复杂性持续加速增加，二十届三中全会指出“优化重大科技创新组织机制，统筹强化关键核心技术攻关”。《山东省重大科技创新工程项目管理暂行办法》（鲁科字〔2020〕44号）已经执行4年多，已不能充分适应科学研究范式深刻变革的新需求。聚焦习近平总书记对新形势下加快建设科技强国的基本内涵和主要任务系统阐述，深入落实习近平总书记“充分发挥新型举国体制优势，强化有组织科研，推动科技创新和产业创新深度融合，助力发展新质生产力”系列讲话精神，为适应新形势下对关键技术攻关组织实施机制的新要求，优化重大科技创新工程项目组织管理，全面提升科技创新的效能，支撑全省科技实力实现整体跃升，我们在认真总结实践经验基础上，聚焦“吸收新经验、适应新形势、解决新问题”的原则，启动了本次《山东省重点研发计划（重大科技创新工程）项目管理办法》的修订工作。 
二、制定的法律、法规、规章和政策依据
《山东省重点研发计划（重大科技创新工程）项目管理办法》依据《山东省人民政府办公厅关于推进省级财政科技创新资金整合的实施意见》《山东省重点研发计划管理办法》等有关政策文件制定。

1.《关于深化科技改革攻坚的若干措施》（鲁政办发〔2020〕26 号）明确提出，强化战略科技力量，围绕产业重大技术需求公开“张榜”，在集成电路、新材料、高端装备、生物医药、氢能源等领域每年实施一批重大科技创新项目，支持龙头骨干企业、高校、科研院所组建创新联合体，组织关键技术攻坚战，提高创新链整体效能。

2.《关于推进省级财政科技创新资金整合的实施意见》（鲁政办字〔2020〕64号）提出，整合设立省级科技创新发展资金，突出支持重大科技创新项目。立足“十强”产业发展、生态环境保护、公共安全保障等领域需求和重大创新任务，采取竞争立项、定向委托、组阁揭榜等方式，支持实施若干在行业领域具有重大影响力的引领性、系统集成性和产业链协同创新项目，争取联合组织国家重大科技专项，加快推动关键核心技术、现代工程技术和颠覆性技术取得突破，支撑产业高质量发展。

3.《山东省人民政府关于加快推进新时代科技强省建设的实施意见》（鲁政字〔2022〕225号）明确提出，实施国产化替代科技攻坚行动，每年组织实施100项左右重大科技创新工程项目，重点突破产业“卡脖子”技术难题，全面增强产业链供应链自主可控能力。

4.《关于支持建设绿色低碳高质量发展先行区三年行动计划（2023—2025年）的财政政策措施的通知》（鲁政办字〔2023〕123号）明确提出，支持基础研究和关键核心技术攻关，支持集聚力量进行原创性引领性科技攻关。统筹安排60%左右的省级重大科技创新工程项目资金支持培育新动能，集中财力支持高新技术产业研发攻关，引导产业链领航企业承担重大科技项目和重大科技示范工程。

5.《山东省重点研发计划管理办法》（鲁科字〔2023〕3 号）明确规定，第三条 省重点研发计划由若干专项任务组成，主要包括重大科技创新工程、科技示范工程、农业良种工程、乡村振兴科技创新提振行动计划、军民融合、软科学，以及以项目形式支持的省级以上科技创新平台、人才、科技合作等任务。专项任务下设项目，项目可根据自身特点和需求下设课题。山东省科学技术厅可根据实际需要对专项任务类别进行调整。第四条 省重点研发计划项目（以下简称项目）根据各专项任务特点和需求，可采取竞争择优、定向择优、定向委托、“一事一议”等方式产生，实施中可采取“揭榜制”“赛马制”“技术总师负责制”“军令状”等方式组织。

6.《关于印发科技创新引领标志性产业链高质量发展实施方案（2024—2027年）的通知》（鲁政办字〔2024〕43号）提出，加强应用导向的基础研究，支持企业设立自然科学基金联合基金，强化共性基础技术供给。坚持“标志性产业链+战略领域+年度榜单”，建立全链条设计、一体化部署的重大科技项目组织实施机制，企业牵头重大项目比例达到80%以上。对技术攻关产出的重大成果，符合条件的优先认定为首台（套）装备、首批次材料、首版次软件，完善政府首购首用、推广应用机制，加速科技成果迭代创新。
三、起草过程
起草过程中，围绕“吸收新经验、适应新形势、解决新问题”，调研学习了国家和有关省市的重大科技项目管理办法和实施经验，梳理总结了近年来我省重大科技创新项目实施的改革举措，研究起草了征求意见稿。在征求科技厅相关处室、有关市科技局、省直有关部门意见建议并面向社会公开征求意见基础上，对《管理办法》进行了多次修改完善，并按程序进行了规范性文件评估。
四、主要内容
《管理办法》共九章、四十一条。主要包括：

第一章“总则”。明确了《管理办法》制定的目的、依据，完善了重大科技创新工程定位、组织实施原则和资金来源。
第二章“组织实施”。明确了实施载体和项目类别，提出了有组织科研实施、非共识项目筛选以及“赛马争先”、项目专员“监理制”等改革举措。
第三章“管理职责”。明确了省科技厅、项目主管部门、项目承担单位的职责定位，探索提出“行政+技术”双负责人负责制，并明确责任分工。
第四章“项目指南征集、编制与发布”。明确了项目指南编制征集、编制、发布的流程以及指南要素内容。
第五章“项目申报、评审与立项”。完善了项目申报资格条件、评审立项流程，并推行“军令状”管理模式。
第六章“项目实施与管理”。明确了合同书签订、年度绩效评价、“里程碑”关键节点检查等内容。
第七章“经费配置与使用”。明确了项目经费补助支持方式，经费拨付进度安排和项目单位经费使用要求等相关内容。

第八章“监督保障”。明确了监督、档案管理、科研诚信、宽容失败等管理要求。
第九章“附则”。明确了管理办法解释权和执行期限等。
五、其他需要说明的问题
根据工作部署，省科技厅将于2024年9月底前完成2024年度省重点研发计划（重大科技创新工程）项目的立项工作，并按照《管理办法》相关要求推行“技术+行政”双负责人制、“军令状”和“里程碑”管理、项目专员“监理制”等，为此《管理办法》拟自印发之日起执行。
